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% CONSEJO
CONSULTIVO

DE CASTILLA Y LEON

Sr. S. de Vega, Presidente La Seccidon Primera del Consejo

Consultivo de Castilla y Ledn,
Sr. Ramos Anton, Consejero y reunida en Zamora el dia 3 de
ponente agosto de 2023, ha examinado e/
Sra. Ares Gonzalez, Consejera proyecto de decreto por el que se
Sr. Herrera Campo, Consejero modifica el Decreto 279/1998, de

23 de diciembre, por el gue se
Sr. Piriz Uruefa, Secretario regula la composicion, organizacion

y funcionamiento de la Comision
del Juego y Apuestas de Castilla y
Leon, y a la vista del mismo vy tal
como corresponde a sus compe-
tencias, emite, por unanimidad, el
siguiente

DICTAMEN 321/2023

I
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 5 de julio de 2023 tuvo entrada en este Consejo Consultivo la
solicitud de dictamen preceptivo sobre el proyecto de decreto por el que se
modifica el Decreto 279/1998, de 23 de diciembre, por el que se regula la
composicion, organizacion y funcionamiento de la Comision del Juego vy
Apuestas de Castilla y Ledn.

Examinada la solicitud y admitida a tramite el 6 de julio de 2023, se
procedid a darle entrada en el registro especifico de expedientes del Consejo
con el nimero de referencia 321/2023, iniciandose el cdmputo del plazo para
la emisién del dictamen, tal como dispone el articulo 52 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn,
aprobado por Resolucidon de 5 de febrero de 2014, de la Mesa de las Cortes
de Castilla y Ledn. Turnado por el Sr. Presidente del Consejo, correspondid
su ponencia al Consejero Sr. Ramos Antén.

Primero.- El proyecto.

El proyecto de decreto sometido a consulta consta de un predmbulo,
un articulo Unico —modificativo de varios preceptos del Decreto 279/1998,
por el que se regula la composicion, organizacién y funcionamiento de la

NUmero: 2023-0346 Fecha: 03/08/2023

DICTAMEN CONSEJO

Verificacion: https://consejoconsultivocastillayleon.sedelectronica.es/
A Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 1 de 16

>
o
z
-
w
=
-
a
N
=
]
.
=z
=
=
=
=
©
>
©
o
~
el
N
~
c
9
O
©
=l
©
>
©
Q
(&)




% CONSEJO
CONSULTIVO

DE CASTILLA Y LEON

Comision del Juego y Apuestas de Castilla y Ledn-, una disposicion adicional
y una disposicion final.

Segin se expone en el preambulo, la modificacion proyectada
persigue un triple objetivo:

- Modificar y actualizar la composicion de la Comision de Juego
y Apuestas de Castilla y Ledn para recoger el subsector de las apuestas,
como consecuencia de los cambios producidos con la aprobacion del
Reglamento regulador de las apuestas de la Comunidad de Castilla y Ledn,
llevada a cabo por Decreto 53/2014, de 23 de octubre.

- Adaptar la Comisién a la experiencia acumulada desde que se
otorgaron a las empresas de este sector las autorizaciones para la
explotacidn y organizacion de las apuestas en Castilla y Leon.

- También se aprovecha la modificacion “para actualizar la
denominacion de los miembros de este drgano colegiado pertenecientes a la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn”.

El articulo Unico modifica los siguientes aspectos del Decreto 279/1998,
de 23 de diciembre: los apartados 1, 2 y 3 del articulo 2; el apartado 1, letra
b), del articulo 4; el apartado 3 del articulo 5; y el articulo 6.

La disposicién adicional establece el plazo en el que la asociacion o
asociaciones empresariales de apuestas de Castilla y Ledn o, en su defecto del
sector de apuestas de Castilla y Ledn y el Consejo Castellano y Leonés de
Consumidores y Usuarios, propondran a sus representantes.

La disposicidn final Unica prevé la entrada en vigor del decreto el dia
siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de Castilla y Leon.

Segundo.- El expediente remitido.

En el expediente que acompaha al proyecto de decreto figuran,
ademas de un indice de los documentos que lo conforman, los siguientes:

- Consulta previa a la elaboracion del proyecto, publicado en el
Portal de Gobierno Abierto de Castilla y Ledn a los efectos del articulo 133 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
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las Administraciones Publicas (LPAC), la cual, segun consta en la Memoria, se
mantuvo abierta entre el 20 de junio y el 5 de julio de 2022. No se han
realizado aportaciones.

- Orden de 26 de septiembre de 2022, de la Consejeria de la
Presidencia, por la que se dispone el inicio del procedimiento de elaboracidn
del proyecto de decreto.

- Primer borrador de decreto, de 27 de septiembre de 2022, y
Su memoria.

- Tramite de audiencia concedida a las restantes consejerias.

- Observaciones formuladas por las consejerias de Familia e
Igualdad de Oportunidades (Direccion General de Personas Mayores, Personas
con Discapacidad y Atencién a la Dependencia; Direccidn General de Familias,
Infancia y Atencion a la Diversidad; y Direccién General de la Mujer); y de
Industria, Comercio y Empleo (Direccion General de Comercio y Consumo).

- Tramite de audiencia a las empresas del sector: Asociacion de
Empresarios de Juegos Autorizados de Castilla y Ledn (ASECAL), Asociacion
Regional de Empresas Operadoras y Asociaciones de Castilla y Ledn
(ASEOCYL); Casino de Leodn, S.A. y Casino Ribera del Tormes, S.A.; Consejo
Castellano-Leonés de Consumidores y Usuarios; Complejo de Ocio Gran Casino
Castilla-Ledn, S.A.; Asociacion de Empresas Operadoras de Castilla y Ledn
(FAOCALE); y Asociacion de Empresarios de Salones de Juego de Castilla y Ledn
(SA.JU.CAL.). No consta la presentacidn de observaciones o sugerencias.

- Tramite de audiencia a la Direccidon General de Ordenacion del
Juego del Ministerio de Consumo.

- Copia del anuncio de sometimiento del proyecto a participacion
ciudadana, a audiencia y a informacién publica, publicado en el Portal de
Gobierno Abierto, por un plazo de 10 dias naturales (desde el dia 30 de
septiembre hasta las 9 horas del 10 de octubre de 2022). No se han
formulado observaciones o sugerencias.

- Informe de la Direccion General de Presupuestos y Estadistica
de la Consejeria de Economia y Hacienda, de 10 de octubre de 2022, que
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concluye que “no existe coste derivado del proyecto normativo ni se infiere
impacto presupuestario”.

- Certificado de la secretaria de la Comision de Juego y Apuestas
de Castilla y Ledn, de 3 de abril de 2023, en el que se hace constar que la
Comisidon, en su reunion de 30 de marzo de 2023, fue informada de las
modificaciones introducidas en el proyecto de decreto, como consecuencia de
las observaciones efectuadas tras su sometimiento a audiencia e informacion
publica.

- Segundo borrador de decreto, de 29 de marzo de 2023, y su
memoria.

- Informe de la Asesoria Juridica de la Consejeria de la
Presidencia de 27 de marzo de 2018, sobre el proyecto de decreto de 20 de
abril de 2023, al que se adjunta la memoria del proyecto de la misma fecha.

- Proyecto de decreto y memoria del proyecto, ambos de 27 de
abril de 2023.

- Informe previo emitido por el Consejo Econdmico y Social el 7
de julio de 2023.

- Proyecto de decreto de 15 de junio de 2023, sometido a
consulta de este Consejo Consultivo.

- Memoria del proyecto de decreto, de 15 de junio de 2023,
comprensiva de los siguientes aspectos: necesidad y oportunidad del
proyecto; relacidon de las disposiciones afectadas y tabla de vigencias de las
disposiciones anteriores sobre la misma materia; estructura del proyecto;
impacto econdmico; evaluacién del impacto de género, de los impactos en el
ambito de la infancia, adolescencia y familia y en el ambito de la
discapacidad; evaluacion del impacto en relaciéon con la sostenibilidad y a la
lucha y adaptacién contra el cambio climatico; impacto normativo e impacto
administrativo y descripcidn de la tramitacion del expediente.

- Informe de la Secretaria General de la Consejeria de la
Presidencia de 3 de julio de 2023.
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En tal estado de tramitacion, se dispuso la remision del expediente al
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn para que emitiera dictamen.

I1
CONSIDERACIONES JURIDICAS

13,- Competencia del Consejo Consultivo de Castilla y Leon.

La Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo Consultivo de
Castilla y Ledn, en su articulo 4.1.d) califica como preceptiva la consulta para
el supuesto de proyectos de reglamentos o disposiciones de caracter general
que se dicten en ejecucion de las leyes, asi como sus modificaciones.

En el presente caso corresponde a la Seccion Primera la competencia
para emitir el dictamen, segun lo establecido en el apartado tercero, 1.a) del
Acuerdo de 6 de marzo de 2014, del Pleno del Consejo, por el que se
determina la composicidon y competencias de las Secciones.

23,- Contenido del expediente y procedimiento de elaboracion.

A) El articulo 50.1 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento
del Consejo Consultivo dispone que la solicitud de dictamen se acompafara
del expediente administrativo foliado y debera incluir toda la documentacion
y antecedentes necesarios para dictaminar sobre las cuestiones consultadas,
asi como el borrador, proyecto o propuesta de resolucién. A la documentacion
y antecedentes se acompafiara un indice numerado de documentos.

Para el supuesto de los proyectos de decreto, ha de considerarse
como documentacién necesaria la que, de acuerdo con el articulo 76 de la
Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Ledn, se recoge para los anteproyectos de ley en el
articulo 75 de la misma Ley, tras la redaccion dada por el articulo 7.3 de la
Ley 2/2017, de 4 de julio, de Medidas Tributarias y Administrativas. A este
respecto, debe tenerse en cuenta que si bien la Ley 1/2021, de 22 de
febrero, de Medidas Tributarias, Financieras y Administrativas, ha modificado
los articulos 75, 76 y 76 bis de la Ley 3/2001, esta modificacién ain no ha
entrado en vigor, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 3 de su
disposicion final vigesimoprimera, segun la cual “Las previsiones del apartado
3 del articulo 4 por el que se modifican los articulos 75, 76 y 76 bis de la Ley
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3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn entraran en vigor cuando se produzca el desarrollo reglamentario
al que se refiere la nueva redaccidon del apartado 7 del articulo 76 de la Ley
3/2001, de 3 de julio, que debera producirse en el plazo maximo de un afio
desde la publicacion de la presente ley en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn”.

Pues bien, conforme al citado articulo 75.3, el proyecto, cuya
elaboracion se iniciara en la Consejeria competente por razon de la materia,
y cuya redaccién estara precedida de cuantos estudios y consultas se
estimen convenientes y por el tramite de consulta previa, cuando este
proceda de acuerdo con la normativa reguladora del procedimiento
administrativo comudn, debera ir acompafiado de una memoria que, en su
redaccion final, debera contener el marco normativo al que pretende
incorporarse, la motivacion sobre su necesidad y oportunidad, un estudio
econdmico con referencia al coste al que dara lugar, en su caso, asi como a
su financiacidn, un resumen de las principales aportaciones recibidas durante
la tramitacidn y cualquier otro aspecto que exija una norma con rango de ley
0 que se determine reglamentariamente.

El apartado 4 de dicho articulo establece que “Una vez redactado el
texto del anteproyecto, se sometera, cuando éste proceda, al tramite de
participacion previsto en el Titulo III de la Ley 3/2015, de 4 de marzo de
Transparencia y Participacién Ciudadana de Castilla y Ledn, a través del
Portal de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn por un plazo
minimo de diez dias naturales”.

Por otra parte, el apartado 5 del mismo articulo establece en su inciso
primero que “En aquellos casos en que el texto deba someterse a los
tramites de audiencia e informacidon publica, conforme a lo previsto en la
normativa reguladora del procedimiento administrativo comun, ambos
tramites se llevaran a cabo, de manera simultdnea, a través del Portal de
Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn por un periodo minimo de
diez dias naturales.

»Asimismo, si se considera oportuno, podra también recabarse
directamente la opinién de las organizaciones o asociaciones reconocidas por
ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses
legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion
directa con su objeto”.

NUmero: 2023-0346 Fecha: 03/08/2023

DICTAMEN CONSEJO

Verificacion: https://consejoconsultivocastillayleon.sedelectronica.es/
A Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 6 de 16

>
o
z
-
w
=
-
a
N
=
]
.
=z
=
=
=
=
©
>
©
o
~
el
N
~
c
9
O
©
=l
©
>
©
Q
(&)




+ CONSEJO
- CONSULTIVO

¥ DE CASTILLAY LEON

El articulo 75.6 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, exige que el proyecto
se envie a las restantes consejerias para que informen sobre todos los aspectos
que afecten a sus competencias (cada consejeria remitira también los
informes de los érganos colegiados adscritos a ella que resulten preceptivos),
se emita informe de legalidad por los Servicios Juridicos de la Comunidad y
se someta, con caracter previo a su aprobacidon por la Junta de Castilla y
Ledn, al examen de los érganos consultivos cuya consulta sea preceptiva.

Conviene recordar que la observancia del procedimiento de
elaboracién de las normas constituye un aspecto de singular importancia si
se tiene en cuenta que el procedimiento, tanto en su vertiente formal como
material, opera como una garantia para la legalidad, acierto y oportunidad
de la disposiciéon de que se trate.

Para ello, deben considerarse particularmente los principios de buena
regulacién, determinados con caracter basico por el articulo 129 de la LPAC,
a los que deben someterse las Administraciones Publicas en el ejercicio de la
potestad reglamentaria: necesidad y eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia, eficiencia, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

En la linea de esta legislacion basica se situaba ya, en el ambito
autondmico, el Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban
determinadas medidas de mejora en la calidad normativa de la Administracion
de la Comunidad de Castilla y Ledn, cuyo articulo 2 establece que “De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 5 y 42 de la Ley 2/2010, de 11
de marzo, de Derechos de los ciudadanos en sus relaciones con la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestién Publica, el
procedimiento de elaboracidn de los anteproyectos de ley y de los proyectos
de disposiciones administrativas de caracter general se inspirara en los
principios de actuacién de la Administracion Autondmica de eficiencia,
economia, simplicidad y participacién ciudadana y en los principios de calidad
normativa, necesidad, proporcionalidad, transparencia, coherencia, accesibilidad
y responsabilidad, en los términos en los que estos principios aparecen
definidos en la citada Ley”.

Estas previsiones encuentran un desarrollo detallado en la Orden
ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba la Guia
metodoldgica de mejora de la calidad normativa, en aplicacion del Decreto
43/2010, de 7 de octubre.
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B) En particular, sobre la tramitacion del procedimiento que resulta
del expediente remitido se efectiian las siguientes observaciones.

En este caso, la memoria se refiere a la necesidad y oportunidad del
proyecto, al contenido del proyecto, incluyendo el analisis juridico y de
adecuacion de la norma al orden de distribucién de competencias, asi como
la descripcion de la tramitacion realizada y el analisis de los impactos
presupuestario, de género, en la discapacidad, infancia, adolescencia y en las
familias. Sin embargo, la memoria no incluye en el andlisis de la necesidad y
oportunidad del proyecto, la referencia al cumplimiento de los principios de
calidad normativa (necesidad, transparencia, proporcionalidad, coherencia,
accesibilidad y responsabilidad), tal y como exige el apartado 2.2.a), en
relacion con el apartado 2.1, de la Guia metodoldgica de mejora de la calidad
normativa.

Por lo demas, como ha quedado reflejado en los antecedentes de
hecho y se acredita con la documentacién enviada, se ha dado cumplimiento
a los siguientes tramites:

- Previamente a la elaboracion del proyecto, se ha realizado
una consulta previa por plazo superior a 10 dias naturales, y una vez
redactado, se ha sometido a los tramites de audiencia e informacién publica
y de participacidon ciudadana por plazo superior a 10 dias naturales, y se ha
dado audiencia a los sectores afectados y a la Administraciéon del Estado.

Sin embargo, no consta que se haya realizado aportacion,
observacion o sugerencia alguna en ninguno de dichos tramites.

No obstante, se advierte que, los plazos concedidos en los
tramites de consulta previa, de informacién publica y de participacién
concluyeron a las 14:00 horas (la memoria indica que a las 9 horas este
ultimo) del ultimo dia concedido para ello. Como se ha indicado en las
memorias de este Consejo correspondientes a los anos 2021 y 2022, dado
que las sugerencias y observaciones deben presentarse a través del Portal de
Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn y que este estd habilitado
durante las 24 horas del dia, la participacién ciudadana no debe limitarse
hasta las 14:00 horas, sino que deberia extenderse hasta las 23:59 horas del
ultimo dia natural.
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- El texto ha sido informado por la Comision de Juego y
Apuestas de Castilla y Ledn, de acuerdo con lo previsto en el articulo 28,
letra a), de la Ley 4/1998, de 24 de junio, reguladora del Juego y de las
Apuestas de Castilla y Ledn.

- El proyecto ha sido objeto de examen por todas las
consejerias, que han podido formular alegaciones.

- Se ha emitido el preceptivo informe por la Direccion General
de Presupuestos y Estadistica de la Consejeria de Economia y Hacienda,
conforme exige el articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn.

- Se ha emitido informe por los Servicios Juridicos, como exigen
la Ley 3/2001, de 3 de julio, y el articulo 4.2.b) de la Ley 6/2003, de 3 de
abril, de Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Ledn.

- El Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn ha informado
el proyecto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 3.1.a) de la Ley
13/1990, de 28 de noviembre, del Consejo Econdmico y Social.

- Consta el informe de la Secretaria General de la Consejeria
proponente, previsto en el articulo 39.1.9) de la Ley 3/2001, de 3 de julio.

Por otra parte, y con caracter general, se recuerda que deberan
incorporarse al expediente los informes de los 6rganos colegiados adscritos a
las consejerias que, en su caso, resulten preceptivos de acuerdo con las
respectivas normas sectoriales. En relaciéon con esta obligacién, ha de
advertirse de que no es admisible una simple certificacién de los acuerdos
que no refleje su contenido, tal y como ha sefalado la Sentencia de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla
y Ledn, de 2 de febrero de 2015. En el caso de la certificaciéon de la
secretaria de la Comision de Juego y Apuestas de la Comunidad de Castilla y
Ledn, su contenido refleja la informacion ofrecida a los miembros de la
Comision, la ausencia de objeciones y pronunciamientos sobre el proyecto y
su informe favorable por dicho érgano.

Finalmente, en el procedimiento debera observarse lo dispuesto en el
articulo 7, apartados c) y d), de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, e
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incorporar al expediente justificacién del tramite. Tal precepto establece que
“Las Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias,
publicaran: (...)

»C) Los proyectos de Reglamentos cuya iniciativa les corresponda.
Cuando sea preceptiva la solicitud de dictamenes, la publicacion se producira
una vez que estos hayan sido solicitados a los drganos consultivos
correspondientes sin que ello suponga, necesariamente, la apertura de un
tramite de audiencia publica.

»d) Las memorias e informes que conformen los expedientes
de elaboracién de los textos normativos, (...)".

33,- Marco constitucional y normativo.

La Constitucidn no hace mencién expresa a la materia de juego ni en
el articulo 148.1 (materias sobre las que las Comunidades Autonomas
pueden asumir estatutariamente competencias) ni en el articulo 149.1
(materias reservadas a la competencia exclusiva del Estado). Por ello, de
acuerdo con el articulo 149.3 de la Constitucion, segun el cual “Las materias
no atribuidas expresamente al Estado por esta Constitucion podran
corresponder a las Comunidades Auténomas, en virtud de sus respectivos
Estatutos (...)", tradicionalmente les ha sido atribuida a las Comunidades
Autdnomas por los respectivos Estatutos de Autonomia la competencia
exclusiva sobre casinos, juegos y apuestas con exclusion de las Apuestas
Mutuas Deportivo-Benéficas.

La competencia estatal en esta materia estd reconocida por el
Tribunal Constitucional, en Sentencia 163/1994, de 26 de mayo, cuando
senald que “ni el silencio del art. 149.1 C.E. respecto al juego ni el hecho de
que los Estatutos de Autonomia de algunas Comunidades Auténomas, entre
ellas el de Cataluia, califiquen de exclusiva la competencia autondmica
(excepto las Apuestas Mutuas Deportivo-Benéficas) puede interpretarse
como equivalente a un total desapoderamiento del Estado, pues ciertas
materias y actividades que bajo otros enunciados el art. 149.1 C.E. reserva a
aquél se encuentran estrechamente ligadas con el juego. Como
reiteradamente tiene declarado este Tribunal, la calificacion juridica y el
alcance de las competencias de las Comunidades Auténomas no puede
hacerse derivar Unicamente de una lectura aislada de la denominacién que
reciben en los textos estatutarios sino de una interpretacion sistematica de
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todo el bloque de la constitucionalidad, dentro del cual la Constitucion
“conserva intacta su fuerza normativa dominante como /ex superior de todo
el ordenamiento, fuerza normativa que no se agota ni disminuye con la
promulgacion de los Estatutos de Autonomia, cuyos preceptos, por mas que
califiquen como exclusiva la competencia asumida ratione materiae, no
pueden oponerse a las normas constitucionales que, en su caso, reconozcan
al Estado titulos competenciales sobre esa misma materia” (STC 20/1988)".

En virtud de la competencia estatal, se promulgd la Ley 13/2011, de 27
de mayo, de regulacién del juego, que se fundamenta, seguin su exposicion de
motivos, “en los niUmeros 6, 11, 13, 14 y 21 del apartado primero del articulo
149 de la Constitucién Espafola y en la reiterada doctrina del Tribunal
Constitucional, manifestada en numerosas sentencias, entre las que cabe
destacar, la nimero 163/1994, de 26 de mayo, que declara la existencia de una
competencia estatal en materia de juego que ha de ser ejercida por el Estado
en nombre del interés general, sin perjuicio de las competencias que en materia
de juego tienen reconocidas las Comunidades Autdnomas en sus respectivos
Estatutos de Autonomia”.

Por otra parte, por el Real Decreto 1686/1994, de 22 de julio, de
traspaso de funciones y servicios de la Administracion del Estado en materia
de casinos, juegos y apuestas, se concretaron las funciones y servicios de la
Administracion del Estado que asume la Comunidad de Castilla y Ledn en
esta materia, que son todas las que venia desempefando la Administracion
del Estado, salvo las siguientes que se reserva el Estado: apuestas Mutuas
Deportivo-Benéficas, Loterias Nacionales o juegos de ambito estatal;
autorizacion e inscripcidon de empresas de ambito nacional; estadisticas para
fines estatales y funciones policiales que, relacionadas directa o
indirectamente con el juego, sean competencia de los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad del Estado.

La Comunidad de Castilla y Ledn ostenta competencia exclusiva en
materia de “casinos, juegos y apuestas, excepto las loterias y apuestas del
Estado y los juegos autorizados por el Estado en el territorio nacional a
entidades sin animo de lucro (articulo 70.1.27° del Estatuto de Autonomia).

En ejercicio de esta competencia exclusiva se aprobd la Ley 4/1998,

de 24 de junio, reguladora del juego y de las apuestas de Castilla y Ledn.
Esta Ley, de acuerdo con su articulo 1, tiene por objeto regular, en el ambito
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territorial de la Comunidad de Castilla y Ledn, el juego y las apuestas en sus
distintas modalidades y cualesquiera otras actividades relacionadas con ellas.

En desarrollo de lo dispuesto en la Ley 4/1998, de 24 de junio, se han
aprobado diversas disposiciones reglamentarias al amparo de lo establecido
en su articulo 9; entre ellas, el Decreto 279/1998, de 23 de diciembre, por el
que se regula la composicién, organizacién y funcionamiento de la Comision
de Juego y Apuestas de la Comunidad de Castilla y Ledn, cuya modificacion
se aborda en el proyecto de decreto objeto de dictamen.

Otras normas a considerar en la materia son, a juicio de la memoria del
proyecto, las siguientes:

e Decreto 44/2001, de 22 de febrero, por el que se aprueba el
Catalogo de Juegos y Apuestas de la Comunidad de Castilla y Ledn.

e Decreto 9/2002, de 17 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento regulador de la organizacion del Juego de las Chapas.

e Decreto 17/2003, de 6 de febrero, por el que se crean y
regulan los Registros de Modelos y de Empresas relacionadas con las
Maquinas Recreativas y de Azar de la Comunidad de Castilla y Ledn.

e Decreto 12/2005, de 3 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento regulador de las maquinas de juego y de los salones de juego
de la Comunidad de Castilla y Ledn.

e Orden PAT/1206/2005, de 22 de septiembre, por la que se
regula la modalidad de Bingo Interconexionado de la Comunidad de Castilla y
Ledn.

e Orden PAT/1002/2007, de 30 de mayo, por la que se crea la
maquina de tipo “E”, o especial, y se aprueba su regulacion especifica en la
Comunidad de Castilla y Leon.

e Orden 1Y]/1987/2008, de 14 de noviembre, por la que se

regula la modalidad de Juego del Bingo Electrénico en la Comunidad de
Castilla y Ledn.
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e Orden 1Y]/1986/2008, de 14 de noviembre, por la que se
aprueban los nuevos modelos de cartones para la practica de las distintas
modalidades de Juego del Bingo en la Comunidad de Castilla y Ledn.

e Orden 1Y]/1638/2009, de 14 de julio, por la que se
establecen los requisitos y el procedimiento para la autorizacién de
laboratorios de ensayo de las maquinas recreativas con premio programado
y de azar en la Comunidad de Castilla y Leon.

e Decreto 21/2013, de 20 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento regulador del Juego del Bingo de la Comunidad de Castilla y Ledn.

e Orden PRE/651/2013, de 24 de julio, por la que se aprueban
y regulan las variedades de los juegos de poquer de contrapartida y del
poquer de circulo en la Comunidad de Castilla y Ledn.

e Decreto 53/2014, de 23 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento Regulador de las Apuestas de la Comunidad de Castilla y Ledn y
se modifica el Decreto 44/2001, de 22 de febrero, por el que se aprueba el
Catalogo de Juegos y Apuestas de la Comunidad de Castilla y Ledn.

e Orden PRE/420/2015, de 20 de mayo, por la que se fijan los
parametros de gestion y explotacion de los sistemas técnicos de las
maquinas de tipo "B" o recreativas con premio con juegos alojados en un
servidor informatico, y las especificaciones para la interconexién vy
agrupacion de maquinas de tipo “B".

e Orden PRE/217/2015, de 16 de marzo, por la que se crea la
maquina de tipo “E1”, de exclusiva explotacion en salones de juego, salas de
bingo y casinos de juego y se aprueba su regulacién especifica, en la
comunidad de Castilla y Ledn.

e Orden PRE/1077/2016, de 16 de diciembre, por la que se
crea el tipo especial de juego del bingo, denominado Maxibingo, y se
aprueba su regulacion especifica en la Comunidad de Castilla y Ledn.

e Orden PRE/474/2020, de 3 de junio, por la que se crea la

variante del juego del bingo electronico, denominada Bingo Electronico de
Sala, y se aprueba su regulacion especifica en la Comunidad de Castilla y Ledn.
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e Decreto-ley 3/2021, de 10 de junio, de suspensién de la
vigencia de lo dispuesto en los articulos 15.1 y 16.1 de la Ley 4/1998, de 24
de junio, Reguladora del Juego y de las Apuestas de Castilla y Ledn.

43.- Rango de la norma proyectada.

El proyecto de decreto sometido a dictamen se dicta haciendo uso de
la habilitacion de la potestad reglamentaria para el desarrollo y ejecucion de
las leyes emanadas de las Cortes de Castilla y Ledn, asi como para el
desarrollo de la legislacion basica del Estado, cuando proceda, prevista en el
articulo 16.e) de la Ley 3/2001, de 3 de julio.

El proyecto normativo analizado tiene por objeto la modificacién del
Decreto 279/1998, de 23 de diciembre, dictado en desarrollo de la Ley
4/1998, de 24 de junio, reguladora del juego y de las apuestas de Castilla y
Ledn, cuya disposicion final primera habilita a la Junta de Castilla y Ledn a
dictar las disposiciones necesarias para su desarrollo.

Los reglamentos ejecutivos, como es el caso del proyecto sometido a
dictamen, se definen jurisprudencialmente (Sentencias del Tribunal Supremo
de 24 de julio de 2003, o de 27 de mayo de 2002, entre otras) como
aquéllos que “de forma total o parcial completan, desarrollan, pormenorizan,
aplican o complementan una o varias Leyes (...) dando cabida a los
Reglamentos que ejecutan habilitaciones legales, con independencia de
cualquier desarrollo material”, por lo que es preceptivo el dictamen del
Consejo Consultivo. Se diferencian asi de los que no requieren tal dictamen,
que son los reglamentos independientes o de caracter organizativo, es decir,
“aquellos de organizaciéon interna mediante los cuales una Administracion
organiza libremente sus odrganos y servicios” (Sentencia del Tribunal
Supremo de 27 de mayo de 2002), que regulan materias no comprendidas
en el ambito de la reserva de ley.

Con arreglo a lo expuesto se considera que existe habilitacion legal
para dictar el proyecto y que el rango elegido (decreto) es el adecuado.

Corresponde a la Consejeria de la Presidencia la preparacion y
propuesta a la Junta de Castilla y Ledn de los proyectos de decreto relativos
a las cuestiones propias de su Consejeria, de acuerdo con el articulo 26.1.d)
de la Ley 3/2001, de 3 de julio, en relacién con el Decreto 1/2022, de 19 de
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abril, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de la
Presidencia.

La aprobacién del decreto compete a la Junta de Castilla y Ledn, de
acuerdo con la potestad reglamentaria que le atribuye el articulo 16.e) de la
Ley 3/2001, de 3 de julio.

53.- Observaciones al texto del proyecto de decreto.

Articulo Unico.- Modificacion del Decreto 279/1998, de 23 de
diciembre, por el que se regula la composicion, organizacion y
funcionamiento de la Comision del Juego y Apuestas de Castilla y
Leon.

La nueva redaccidn otorgada al apartado 1 del articulo 2, relativa a los
miembros de la Comisién del Juego y Apuestas de la Comunidad de Castilla y
Ledn, no sigue completamente unos criterios uniformes en la denominacion
de los miembros de las vocalias. Asi el nimero 12° de la letra c refiere en su
enumeracion: “Un letrado o letrada designado por el érgano directivo central
competente (...)"; redaccién realizada de forma divergente con el resto de la
norma, dado el criterio seguido en el texto de la norma parece ser evitar la
reiteracion masculino/femenino y realizar una denominacién inclusiva de
forma neutral, y emplear otras denominaciones (persona titular/miembro/en
representacion...).

Este Consejo Consultivo viene prestando una especial atencion a las
técnicas normativas mas apropiadas en la designacion del género en las
normas, cuestion a la que ha dedicado un capitulo especifico en su Memoria
del afo 2020, en la que se alude al criterio de la RAE, sobre el masculino,
como género no marcado e inclusivo cuyo uso no es necesariamente sexista,
si bien es preciso evitar construcciones y expresiones mas sutiles que
impliquen sexismo para prevenir su inclusion en textos normativos.

Por ello, este Consejo Consultivo, considera que deberian seguirse los
referidos criterios de forma completa.

Disposicion final.- Entrada en vigor.

Esta disposicion prevé la entrada en vigor del decreto el dia siguiente
al de su publicacion en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn.
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De acuerdo con lo establecido en las Instrucciones para la elaboracion
de los documentos que se tramitan ante los 6rganos colegiados de Gobierno
de la Comunidad de Castilla y Ledn, aprobadas por Resolucion de 20 de
octubre de 2014, del Secretario General de la Consejeria de la Presidencia,
en aquellos casos en los que la entrada en vigor es distinta de la general en
la medida en que ello sea posible conviene sefialar el dia, mes y afio, en vez
de sefalarla en relacion con la publicacion de la norma.

En este caso se prevé una entrada en vigor distinta de la general, ya
que no se aplica vacatio /legis. Su mantenimiento en el texto exige una
justificacion suficiente. En otro caso, de conformidad con la doctrina del
Consejo de Estado y de este Consejo Consultivo, resultaria aconsejable
mantener las reglas generales del ordenamiento sobre la vacatio legis, por lo
que deberia de entrar en vigor a los 20 dias de su publicacidén en el Boletin
Oficial de Castilla y Ledn.

62.- Consideraciones de técnica normativa.
Finalmente, se recomienda realizar una ultima revision del texto con el

fin de mejorar su redaccion y subsanar algunos errores advertidos.

I11
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn
informa:

Consideradas las observaciones formuladas, puede elevarse a la Junta
de Castilla y Ledn para su aprobacion el proyecto de decreto por el que el
que se modifica el Decreto 279/1998, de 23 de diciembre, por el que se
regula la composicidn, organizacién y funcionamiento de la Comisidon del
Juego y Apuestas de Castilla y Ledn.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.
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